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Telefon 03/ 81 71 600
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Na podlagi 38. ilena statuta Obaine Smarje pri JelSah (UL RS, at.57/2077 in 54120791 in 28.
dlena Poslovnika Nadzornega odbora Obiine 5marje pri JelSah (UL RS, 5t. 72l21t7lje Nadzorni
odbor Obdine 5marje pri Jel5ah sprejel

POROEI LO KREDTTN E tzPosTAVU ENosTI oBEI N E Sruaru e PRt J EISAH

Poro6ilo je dokondni akt Nadzornega odbora Obiine Smarje pri Jel5ah.

Nadzorni odbor Obiine Smarje pri Jellah v sestavi:

Anton Guzej, predsed nik odbora

Miha Pevec, namestnik predsednika odbora

Darinka Mikia, ilanica odbora

lrena NuniiE, dlanica odbora

Gabrijela Lorger, dlanica odbora

Poroieva lec:

Anton Guzej
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lme nadzorovanega organa:

Obtina Smarje pri JelSah

Oddelek za proraiun in finance

Aikertev trg 15

3240 5marje pri Jeliah

o btin a @sm a rje.si

Vsebina nadzora:

Kreditna izpostavljenost Obdine 5marje pri Jel5ah

eas in kraj nadzora:

Nadzor se je opravljal v juniju in oktobru 2019 v prostorih Obiine Smarje pri

Jel5ah, Aikeriev trg 15, 3240 Smarje pri Jel5ah.
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1 UVOD

lnformacija o >zdravju< obdinskega finaninega stanjaje z veEvidikov kljuinega pomenatako
za aktualnega iupana kot za obiinski svet in seveda za obtino v celoti.

Analiza bi morala odgovoriti na vpralanje, kakine so na splo5no razvojne moinosti na osnovi
dodatnega zadolZevanja oziroma ali je v dolodeni situaciji sploh moino raiunati na dodaten
vir financiranja iz naslova dodatnih oziroma novih kreditov.

V teh negotovih in turbulentnih 6asih je potrebno ves kreditni portfelj skrbno analizirati z

vidika vseh moinih tveganj. Oceniti je potrebno tudi, koliko se da doloienlh kreditih bodisi
odpraviti bodisi ublaiiti, morda tudi minimizirati.

Sedanja situacija na trgu kapitala je zelo ugodna, tudi v Sloveniji, tako za pravne kot za fizidne
osebe. Poslovne banke in druge finanine organizacije so trenutno hiperlikvidne, mnoge
prekapitalizirane. Na trgu je preved denarja, le-ta je za komitente z ugodno boniteto poceni.

Komitenti se lahko zelo ugodno zadoliijo.

V Republiki Sloveniji imamo 212 zelo razliinih obdin. Razlidne so si po velikosti oz. povrSini,

Stevilu prebivalcev, doseieni razvojni stopnji, po prevladujodi dejavnosti, po stopnji
zaposlenosti oziroma nezaposlenosti, po starostni strukturi domicilnega prebivalstva ...

Obdina Smarje pri Jel5ah spada po teritoriju in 5tevilu prebivalcev v prvo tretjino obtin, med

veaje. Po kriteriju ltevila prebivalcev jo najdemo na 54. mestu v RS. S prostorskega vidika in z

vidika posegov v prostorje izjemno zahtevna, saj z razvojnega aspekta zahteva nadpovpreina
sredstva. Zato je razvojni plan obdine ena od najpomembnejiih aktivnosti Zupana v celotnem
njegovem mandatu. Razvoj bo moral potekati zelo premiiljeno. Obiina si bo morala postaviti
prioritete, da bo dosegala maksimalne uiinke (razvoj) na Stevilnih podroijih. Ker virov ni nikoli
dovolj, je pri planiranju investicij in razvoja potrebno postaviti prioritete. Na5 namen ni
presojati pretekle investicije, temvet odgovoriti na vpraianje, ali so pri obstojeiem kreditnem
portfelju obdine prisotna kak5na tveganja, prikazali bomo zadolienost obaine z vidika vsakega

obdana, sosednjih obdin in RS. Na kratko se bomo ozrli v bliinjo prihodnost obiine z vidika
financiranja razvoja.
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2. UGOTOVIWENI DET

2, 1 Analiza kreditnega portfelja

V nadaljevanju bomo analizirali kreditni portfelj obiine, 5e zlasti z vidika njegove obrestne
tveganosti. Za analizo je potrebno vzeti v obzir, da kljudna obrestna mera v evrskem obmoiju
ostaja pri ni6 odstotkih, kjer vztraja ie od leta 2016. 5e ve6: v zadnjem kvartalu je temeljna
obrestna mera padla na -O,5 % in po nekaterih napovedih prav zaradi ohlajanja evropskega
gospodarstva lahko priiakujemo 5e niijo.

Zadolienost Obtine Smarje pri JelSah po stanju 31. 12. 2018
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obiina ima pri bankah, hranilnici in stanovanjskem skladu Republike Slovenije najetih osem
kreditov, pri Ministrstvu za gosp. razvoj in teh. pa 5e dodatne Stiri manjie kredite. Analizirali
bomo samo prvi sklop kreditov z vidika tveganosti obrestne mere. podatki iz tabel kaiejo
naslednje:

- Kredit, najet pri Banki cerje (sedaj Abanki) v retu 2009 v viSini 1.500.000 eur s
koninim poplaiilom reta 2024, sodi zaradi variabilne obrestne mere med bolj
tvegane. Tudi obrestna mera je v sedanjem trenutku dokaj visoka.

- Kredit stanovanjskega skrada RS v znesku 273.ooo eur s koninim poplaiirom v
letu 2025 ne spada med tvegane zaradi fiksne obrestne mere.

- Kredita Unicredit banke bomo zaradi razlidnih zapadlosti zadnje anuitete z
vidika tveganosti obravnavali razliino, aeprav sta oba najeta z variabilno
obrestno mero. Kredit, najet reta 2011, bo kon.no popladan leta 2021 in zaradi
zgoraj opisane situacije ne nosi obrestnega tveganja. pri kreditu, odobrenem
leta 2016, s kontnim poplaiilom leta 2026 je prisoten doloten riziko v zvezi z

obrestno mero glede na rodnost. poudarjamo, da je sicer osnovna obrestna
mera v sedanjem trenutku zelo ugodna.

- Kredit, najet leta 2018 pri Delavski hranilnici v znesku 1.ooo.ooo eur za nakup
poslovnih prostorov, zaradi fiksne obrestne mere ne sodi med tvegane z vidika
obrestne mere.

Poudariti je potrebno, da sta z vidika obremenitev proraduna obEine najzahtevnej5a kredita
Banke celje (sedaj Abanke) in Delavske hranilnice, saj nanju odpade kar 74 o/ovseh obresti.

Z vidika obrestnega tveganja sta torej rizitna le dva kredita. smiselno bi bilo, da bi na obiini
preverili, kakSne so moinosti eliminiranja rizika; to je mogode doseii z zamenjavo z novim,
ugodnej5im kreditom (niija fiksna obrestna mera).

2.2 Zadolienost na prebivalca in primerjava zadolienosti s sosednjimi obtinami

Edinipravi kriterij primerjave zadolienosti po obdinah je kazalnik >zadolienost na prebivalca<.
Ta podatek obstaja za vse obdine v RS, znano je tudi slovensko povpreije. pa si najprej
poglejmo zadolienost na prebivalca v obdini 5marje pri Jeliah v zadnjih desetih Ietih.

Zadolienost na prebivalca v Obiini Smarje pri JelSah po letih
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Tabeli nazorno kaieta, da se je obaina v zadnjem iasu precej zadoliila. padajoii trend
zadoliitve obdine je v letu 2016 spremenil smer, zadnji dve leti raste. Tudi zadoliitev na
prebivalca se poveduje. Leta 2016 je znaiala skromnih 20G eur, v letu 2o1g znaia ie 332 eur
oziroma 126 eur ved.

Poglejmo 5e dolg vseh slovenskih obiin na prebivalca konec leta 2019. Ta dolg je znaial 414
eur in je torej viiji od dolga Obtine 5marje pri Jellah za 20 o/o.

P rimerjavo zadolienosti s sosednjimi obiinami nam pokaie naslednji graf

Skupna zadolienost po obiinah v letih 2018, 2017 in 2016 v €

7.OOOm a Odlooo

(oz.rE

Graf nazorno prikazuje gibanje zadolievanja po obiinah za zadnja tri leta. Medtem ko se
vedina veijih obiin zadoliuje, obiini Rogaika in podaetrtek celo zmanjlujeta kreditno
izpostavljenost do bank.

Primerjava zadolienosti na prebivalca med tremi najvedjimi obiinami nazorno pokaie, da je
obiina Sentjur bolj zadoliena kot obiina Smarje, obiina Rogaika pa manj.
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2.3 Moinosti nadaljnjeta zadolievanja obiine

Zakon o financiranju obiin v ilenu 1Ob postavlja omejitve za najvedjo moino zadoliitev obdine.
Tako se lahko obdina zadolii v vilini 8 o/o rcalizacije prihodkov v letu pred letom zadolZevanja,
od katerih se odstejejo donacije, transferirani prihodki iz driavnega proraiuna ter sredstva
EU.

Besedito 2017 2018 2019

PRIHOOKI Z AILANCE PRIHOOKOV IN ODHOOKOV 9.638 428,28
. PREJEIE DONACIJE

- TRANSFERNT pRtHoDKt z DRzAVNEGA pRoRACUNA zA tNv EST]CIJE :83 629 15 549.605 91

. PREJETA SREDSTVA EVROPSKE UNIJE 16 496,00 102.380 33

ost{ovA zA IaACUN MJVECJEGA Mo,{EGA zADoL,Ev aruA oBerNE 8.313.2't0,01 8.986.1142,(x

vrStNA OM -2_ ostsl. 1 0 b dlena zFo- ,1
8 lealizacije pri letu pred Ietom

zadolieEnja minus c,onacije, minust trans.prihodki iz dr:amega proraana za in\esticrje, mirust
srcdst\a EU
Realrz odpleaila pos anuilet zadd2itev n 21 . al2fO-1 u fr17 in 201 &ZPRS t 7t

med \isino ler z obrBtmi

665.056.80

-

155 605.43

718 915.36I
182.888,36

3. PRIPOROAU IN PREDTOGI

Glede na podane ugotovitve analize kreditnega portfelja obiine Smarje pri Jellah na datum
31. 12. 2018 podajamo en predlog ter eno priporoiilo, kar bo dolgoroino imelo pozitivne
efekte na same obiinske finance:

1.od vseh najetih kreditov je pri dveh prisotno obrestno tveganje. Glede tveganja je !e zlasti
riziden kredit Banke celje (sedaj Abanke) s koninim odpladilom v letu 2024 in z dokaj visoko
an uiteto.

Predlagamo, da se preveri moinost zamenjave obstojeaega kredita z novim. pogoji najetja
novega kredita bi morali biti status quo celo bolj ugodni s fiksno obrestno mero.

2.Zadolienost obdine Smarje pri Jellah je v zadnjih dveh letih precej vilja, se povetuje.
Trenutno znala zadolzenost izraiena z zadolienostjo na prebivalca g0% povpredne
zadolienosti v driavi; do konca leta 2019 bo le-ta Se vilja.

Priporoda se, da se kreditni viri uporabijo zgolj kot dopolnilni vir financiranja. pri samem
financiranju razvojnih in drugih projektov naj imajo prednost drugi (beri: ne kreditni) viri, 5e
zlasti viri EU. Poglavitni cilj bi moral biti: izboljsanje drpanja evropskih sredstev in manj
kreditov.
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Tabela nam jasno pokaie, da so moinosti nadaljnjega zadolievanja obdine dokaj skromne
zaradi pribliievanja limitu moine zadolzitve. v nadaljnji razvojni politiki bo obdina morala
financirati razvoj z drugimi, to pomeni z nebandnimi viri. Le-ti ji bodo morda samo dopolnilo
pri kaklni finanini konstrukciji, vsekakor pa ne dominantni vir. v tej finandni perspektivi bi se
morala bolj orientirati na vire iz naslova EU.

8.915 335,16
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- Obtina Smarje pri Jellah, Oddelek za proraiun in finance

- Zupanu Obiine Smarje pri JelSah, g. Matiji dakiu
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